
安阳市关于推动露营旅游发展的实施意见
各县（市、区）人民政府、市直有关单位：

露营旅游是指在户外使用自备或租赁设备以休闲游憩、运动娱乐、自然教育等为主要目的，在有明确范围和相应设施的营地场所驻留的活动，是一种兼具文化特色、年轻化、沉浸感、互动强的跨界融合文旅新业态。为更好地满足人民美好生活新需求，充分利用我市自然资源禀赋和区域文化底蕴，加快塑造“以文塑旅、以旅彰文”的新消费，不断推动我市露营旅游发展，结合我市实际，现制定如下实施意见。

    露营旅游是指在户外使用自备或租赁设备以休闲游憩、运动娱乐、自然教育等为主要目的，在有明确范围和相应设施的营地场所驻留的活动，是一种兼具文化特色、年轻化、沉浸感、互动强的跨界融合文旅新业态。为更好地满足人民美好生活新需求，充分利用我市自然资源禀赋和区域文化底蕴，加快塑造“以文塑旅、以旅彰文”的新消费，不断推动我市露营旅游发展，结合我市实际，现制定如下实施意见。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的二十大精神，进一步贯彻落实习近平总书记视察安阳重要讲话精神，全面落实文旅文创融合发展战略，以打造建设国际旅游目的地为抓手，丰富旅游新业态发展，推动文化旅游业扩容升级，创新文旅特色产品，促进我市露营产业健康有序发展。
二、基本原则
　　（一）坚持以人民为中心。把人民对美好生活的新期待作为文化和旅游工作的出发点和落脚点，不断满足人民群众多层次、多元化的旅游休闲需求，让人民群众共享文化和旅游发展成果。
　　（二）坚持科学规划。加强前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局、整体性推进，全面融入新发展格局，合理规划露营地发展空间布局，倡导绿色旅游发展模式，保护生态环境。
（三）坚持高质量发展。以创新为动力，将露营产业打造为文旅融合发展新引擎，加强业态融合创新，深耕文旅融合模式，延长露营旅游产业链，提供高品质露营产品和服务。
三、重点任务  
（一）加强政策引导，科学发展
1.支持发展新业态。鼓励各县（市、区）在符合管理要求的前提下利用各类空间建设公共营地，推动公共营地建设，扩大公共营地规模，提升服务质量。鼓励支持经营性营地规范建设，提高露营产品品质。鼓励利用各类现有空间和场所，依法依规发展露营旅游休闲功能区。大力发展自驾车旅居车露营地、帐篷露营地、青少年营地等多种营地形态，满足多样化露营需求。
2.积极建设规划先行。各县（市、区）要加快完善露营发展相关政策和规划，宏观调控和保障露营地土地供给，引导露营地有序发展。在编制营地产业规划时，应当符合国土空间总体规划及相关专项规划的有关要求，坚持生态优先的原则，科学布局营地建设，保障各类营地供给，合理安排营地空间和配套设施，坚持规范化、标准化建设，满足人民群众露营旅游休闲需求。营地要选址科学、注意安全，避让生态区位重要或脆弱区域，远离地质灾害等自然灾害多发地和危险野生动植物活动区域。
3.标准引领提高品质。加大对《休闲露营地建设与服务规范》GB/T 31710系列标准、《自驾车旅居车营地质量等级划分》LB/T 078-2019等旅游行业标准的宣传贯彻力度，不断强化标准研制，完善标准体系，引领产品服务提质升级。鼓励地方和社会团体结合国家和行业标准出台地方标准、团体标准和配套措施，并组织实施。
（二）优化产业结构，融合发展
1.丰富露营产品内容。不断引导营地以创新思维不断改进产品内容和服务方式，提供更高品质的产品和服务，进一步拓宽露营产品覆盖面，促进露营旅游向“精致露营”“品质化、规范化、产业化”等方面加速发展。鼓励支持旅居车、帐篷、服装、户外运动、生活装备器材等露营行业相关装备生产企业丰富产品体系，优化产品结构。
2.促进多产业融合。鼓励露营多样化、创新化发展，引导营地与旅游景区、乡村旅游点、研学基地、体育运动、演艺赛事等相关机构和活动结合，打造“露营+”模式，提供更丰富的露营内容和元素，促进露营与文化、户外运动、康养度假、教育研学相关产业实现有效连接与融合。
3.延长露营产业链。深化露营休闲旅游特色，做大做强露营旅游休闲上下游产业链，提升全产业链整体效益。强化对自驾车、房车等营地建设的引导，鼓励、支持社会资本投资，并开展营地示范建设。培育露营产业咨询培训、规划设计等专业机构。鼓励露营餐饮、活动组织等配套服务企业创新产品服务。支持旅行社开发露营旅游休闲产品，开展露营俱乐部业务，强化互联网平台等渠道分销和服务能力建设。
（三）健全管理规范，健康发展
1.科学选址布局合理。本市行政区域内的国家A级旅游景区、旅游度假区、酒店、乡村民宿、乡村旅游村（镇）、农业观光园区、环城游憩带、城郊公园等管理单位为露营管理单位主体,在符合相关规定的前提下，划出露营休闲功能区，为游客和群众提供露营服务与管理。鼓励城市公园利用空闲地、草坪区或林下空间划出指定功能区，供群众和游客休闲活动使用。
2.优化基础环境建设。各县（市、区）要积极提升露营地公共服务环境，完善营地周边的配套基础设施，尤其是道路、水、电、通信等外部基础设施，为露营地发展提供更优质的外部环境。鼓励提升营地配套餐饮、活动组织等服务，提高露营旅游休闲品质。
3.管理规范经营有序。露营旅游休闲经营主体要严格遵守有关法律和生产经营相关各项规定，依法依规取得开展露营旅游休闲服务所需营业执照及卫生、食品、消防等相关证照或许可，加强治安、消防、森林草原防灭火等管理。营地要有明码标价的收费标准、游客须知，提供真实准确的宣传营销信息。
4.落实安全防范措施。露营旅游休闲经营主体要严格落实安全防范措施，严格遵守消防、食品、卫生、生态环境保护、防灾、燃气等方面安全管理要求，建立汛期、消防、假日等应急预案，配备必要的监测预警、消防设施设备。设置野外安全导览标识和安全提示，避免在没有正式开发开放接待旅游者、缺乏安全保障的“野景点”和违规经营的私设“景点”开展露营活动。推动营地上线平台导航，安装摄像头等安全管理设备。鼓励保险机构创新推出露营旅游休闲保险服务，围绕场地责任、设施财产、人身意外等开发保险产品。
四、组织保障
（一）加强组织领导。加强各部门间的通力合作，负责全市露营相关规划、政策、标准的制定，指导、督促、协调相关县（市、区）的工作。各县（市、区）政府结合实际制定露营发展规划，强化政府在规划引领、政策扶持、属地管理、资源对接、项目落地、公共服务等方面的责任。将露营产业发展成效作为全市文旅文创战略实施考核重要指标。
（二）提供政策支持。切实落实国家关于支持露营发展的相关政策措施，积极制定露营地建设管理政策并纳入文旅奖补范围，鼓励社会资本参与露营产业发展。依据《关于推动露营旅游休闲健康有序发展的指导意见》（文旅资源发〔2022〕111号）和《关于支持文化旅游产业用地的通知》（豫自然资发〔2023〕30号）等政策文件强化用地保障，经营性营地项目建设应该符合国土空间规划，依法依规使用土地。支持依法依规以划拨使用等方式保障非经营性公共营地用地。
（三）严格监督管理。建立透明规范、平等竞争、运行有序的露营市场环境。各县（市、区）政府加强对露营地的安全管理和日常运行的监督，落实国家对生态环境保护的有关要求和标准，不逾越生态保护红线，不破坏自然生态系统。
（四）完善人才培养。开展对露营发展的专业课题研究，优化旅游新业态人才培养结构、培养模式、评价机制，完善文化和旅游领域智库建设，整合政府部门、教育、企业、行业组织等资源，加强对露营地建设、经营和推广人才的培养和引进，打造高素质专业人才队伍。
（五）加强宣传引导。加强各类媒体对露营旅游休闲的宣传引导，坚持正确导向，树立健康文明的露营旅游休闲消费观念，推广大众露营文化，培育大众露营市场。增强人民群众文明露营意识，坚持安全露营，推广“无痕露营”。坚持绿色发展理念，倡导低碳环保、生态自然等绿色旅游发展模式。引导人民群众亲近自然，保护生态环境。
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