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河南省生态环境厅办公室文件

豫环办〔2023〕4号

河南省生态环境厅办公室

关于规范涉变动污染影响类项目

环评与排污许可管理的通知

各省辖市、济源示范区生态环境局，郑州市生态环境局航空港经

济综合实验区分局，相关单位：

为进一步规范建设项目变动环境影响评价管理，有效衔接排

污许可，根据《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环

境保护管理条例》《排污许可管理条例》以及生态环境部《关于

做好环境影响评价制度与排污许可制衔接相关工作的通知》（环

办环评〔2017〕84号）、《关于印发〈污染影响类建设项目重大

变动清单（试行）〉的通知》（环办环评函〔2020〕688号）等文
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件要求，结合我省实际，现就污染影响类建设项目环评变动与排

污许可管理有关事项通知如下：

一、验收前变动类型界定和管理要求

（一）变动类型和环评管理要求

建设项目的环境影响报告书（表）经批准后、通过竣工环境

保护验收前，项目的性质、规模、地点、生产工艺和环境保护措

施五个因素中的一项或一项以上发生变动的，建设单位应当依据

已发布的行业建设项目重大变动清单或环办环评函〔2020〕688

号文件（文件目录见附件 1），判定是否属于重大变动。对于经

判定属于重大变动的，建设单位应当依法重新报批环境影响评价

文件，取得批复后纳入排污许可和竣工环境保护验收管理；经判

定不属于重大变动的，可直接纳入排污许可和竣工环境保护验收

管理。

（二）排污许可管理要求

涉及重大变动的，排污单位应在其重新报批的环评文件经生

态环境部门批准后、变动项目建成排污之前，首次申请或重新申

请排污许可证，并在申请排污许可证时提交重新报批的相关批复

文件。对于属重大变动、但未重新报批环评文件或重新报批未经

批准的，生态环境部门不得核发排污许可证。

涉及非重大变动的，排污单位在申请或变更排污许可证时，

应当提交《建设项目非重大变动情况分析说明（验收前）》（见附

件 2），明确变动内容、变动性质判定依据及结论等，并对结论
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负责。

生态环境管理部门在核发排污许可证时，应将项目变动情况

纳入审查内容。建设单位开展项目竣工环境保护验收时，应将重

新报批的相关批复文件或《建设项目非重大变动情况分析说明

（验收前）》作为验收报告的附件，在验收报告编制完成时，与

验收报告一并公开。

二、验收后变动类型界定和管理要求

（一）变动类型和环评管理要求

建设项目通过竣工环境保护验收后发生变动的，建设单位应

判定是否属于改建、扩建项目，对照《建设项目环境影响评价分

类管理名录》中的环境影响评价类别要求，判断是否纳入环评管

理。对于纳入环评管理的，依法履行相关环评手续。

（二）排污许可管理要求

对于纳入环评管理的，排污单位应在履行相关环评手续后、

项目投产前，重新申请排污许可证。对于纳入环评管理，但环评

文件尚未经批准的，生态环境部门不得核发排污许可证。

对于不需履行环评手续的，排污单位在重新申请或变更排污

许可证时，应当提交《建设项目变动情况分析说明（验收后）》

（见附件 3），明确变动情况、不纳入环评管理的判定、涉变动

内容污染防治措施可行性及结论等，并对分析结论负责。

生态环境管理部门在核发排污许可证时应将其变动情况纳

入审查内容。
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三、其他要求

（一）建设单位（排污单位）应加强项目管理，避免项目在

取得环评批复、排污许可证，或者通过竣工环境保护验收后随意

发生变动。涉及变动的，应主动对照相关要求对建设项目变动类

型进行判定，对判定结论负责，并按照本通知要求分类履行主体

责任。

（二）生态环境部门在排污许可证核发过程中应按照《河南

省生态环境厅办公室关于做好我省排污许可提质增效相关工作

的通知》（豫环办〔2022〕48号）要求，开展联合审查和现场核

查，在审核过程中发现建设项目发生变动的，应及时督促、指导

建设单位（排污单位）依法履行相关环评手续或编制变动情况分

析报告，并根据环评及批复情况、变动情况，将变动内容纳入排

污许可证审查。对于验收前重大变动未依法重新报批环评文件，

验收后擅自变动涉及未批先建等违法行为的，及时移交执法部门

依法依规调查处理。

（三）生态环境部门在监管及排污许可核发中对变动性质的

判定结论有疑议的，可以要求建设单位（排污单位）进行补充说

明，并可采取专家评审等方式进一步判定，在判定过程中加强与

原环评文件审批部门衔接。

（四）生态环境部对建设项目变动管理有新规定的，从其规

定。
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附件：1. 生态环境部已发布的行业建设项目重大变动清单

及相关文件

2 建设项目非重大变动情况分析说明（验收前）

3. 建设项目变动情况分析说明（验收后）

2023年 1月 29日
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附件 1

生态环境部已发布的行业建设项目

重大变动清单及相关文件

1. 《关于印发环评管理中部分建设项目重大变动清单的通

知》（环办〔2015〕52号）：包含水电、水利、火电、煤炭、油

气管道、铁路、高速公路、港口、石油炼制与石油化工等 9个行

业。

2. 《关于印发制浆造纸等十四个行业建设项目重大变动清

单的通知》（环办环评〔2018〕6号）：包含制浆造纸、制药、农

药、化肥（氮肥）、纺织印染、制革、制糖、电镀、钢铁、炼焦

化学、平板玻璃、水泥、铜铅锌冶炼、铝冶炼等 14个行业。

3. 《关于印发淀粉等五个行业建设项目重大变动清单的通

知》（环办环评函〔2019〕934号）：包含淀粉、水处理、肥料制

造、镁钛冶炼、镍钴锡锑汞冶炼等 5个行业。

4. 《污染影响类建设项目重大变动清单》（环办环评函

〔2020〕688号）。
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附件 2

建设项目非重大变动情况分析说明（验收前）

建设项目在建设或者运营中发生一般变动的，建设单位根据

具体变动情况，参照本要求编制《建设项目非重大变动情况分析

说明》。

一、变动情况。从项目的性质、规模、地点、生产工艺和环

境保护措施等五个方面，阐述实际建设内容、环评文件及批复要

求、主要变动内容、变动原因、不利环境影响变化情况，对照重

大变动清单逐条判定是否属于重大变动。

二、污染防治措施可行性。结合变动内容及污染防治措施的

相关要求，分析变动后污染防治措施的可行性。

三、环境影响分析说明。针对建设项目变动前后产排污环节

及治理设施的变化，分析污染物排放情况，并进行达标性分析；

涉及环境风险源和环境风险防范措施变化的，说明危险物质和环

境风险源变化情况，分析环境风险防范措施的有效性（根据具体

变动情况，进行针对性分析）。

四、结论。明确项目发生非重大变动后，原建设项目环境影

响评价结论是否发生变化。
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附件 3

建设项目变动情况分析说明（验收后）

建设项目完成竣工环保验收后发生变动，且属于改、扩建项

目，但不纳入环评管理的，建设单位结合变动情况，参照本要求

编制《建设项目变动环境影响分析（验收后）》。

一、变动情况。从项目的性质、规模、地点、生产工艺和环

境保护措施等方面阐述变动内容，对照《建设项目环境影响评价

分类管理名录》，分析变动内容是否纳入环评管理。

二、污染防治措施可行性。结合变动内容及污染防治措施的

相关要求，分析变动内容所采取的污染防治措施可行性，并进行

达标性分析。

三、结论。明确项目变动内容不纳入环评管理，可直接纳入

排污许可进行重新申请或变更的结论。

主办：环境影响评价与排放管理处 督办：环境影响评价与排放管理处

河南省生态环境厅办公室 2023年 1月 29日印发


