

关于《河南省临时用地管理办法》的
起  草  说  明
自然资源开发利用处

为规范临时用地管理，自然资源部于2021年11月下发了《关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2号）（以下简称：部2号文），省厅于去年下发了《关于做好临时用地管理有关工作的通知》（豫自然资办明电〔2021〕54号）明传电报，明确了临时用地过渡期政策，按照厅领导的要求，利用处牵头起草了《河南省临时用地管理办法》（以下简称办法），现就起草情况汇报如下：
1、 起草背景和过程
近年来，临时用地管理出现了一些问题，主要是审批程序不规范、用地范围不明确、监管机制不完善、复垦恢复不到位。针对这些问题，自然资源部利用司，经过2年时间调研，于2021年11月4日印发了部2号文，进一步规范和严格临时用地审批、复垦及监管工作。在部2号文及厅明传电报下发前，我省临时用地审批工作分布在管制、耕保、生态修复、审批办及调查监测等部门，五龙治水、乱象较多。同时，各地在管理实践中还存在违规审批、复垦恢复不到位、临时用地不临时、用临时用地解决卫片执法等问题，亟需出台办法予以明确、规范。
根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《土地复垦条例》和部2号文等法律法规和文件，结合我省实际，起草制定了本办法。前期在2021年底开展的实地调研工作的基础上，形成《办法》初稿，经与相关处室多次研讨、修改后形成征求意见稿。先后征求了省林业局、厅内10个处（局、单位）及18个省辖市的意见和建议，共收到意见、建议60条意见，采纳了30条，部分采纳10条，未采纳20条。就有关建议、意见与相关处室、市局进行了沟通、对接，并结合今年3月1日启用的自然资源部临时用地信息系统进行修改、完善，最终形成了《河南省临时用地管理办法（送审稿）》。
需要说明的是，生态修复处提出将生态修复和全域土地综合整治项目纳入临时用地用途分类，经请示部利用司不同意列入，部矿业权司和用途管制司正在制定相应的用地管理办法，将覆盖此内容，故没有采纳。
2、 主要内容
《办法》共六章、二十九条，分别对临时用地范围、分级分类管理、选址要求、使用期限、审批、土地复垦、监管等内容进行了规定，主要内容是：
一是界定临时用地使用范围。明确临时用地是指因建设项目施工、地质勘查及考古和文物保护需要，经依法审批临时使用的土地。
二是明确临时用地选址要求和使用期限。选址要坚持保护耕地、节约集约用地原则，应尽量不占或者少占耕地。临时用地使用期限一般不超过两年，建设周期较长的能源、交通、水利等基础设施建设项目的临时用地，期限不超过四年。
三是规范审批要件及流程。规范并明晰了临时用地选址、复垦方案编制、提交材料及审批的具体流程、要件和时限，进一步简化审批程序，推进“多审合一”。
四是落实土地恢复与移交。压实临时用地恢复责任，对土地复垦验收工作进行细化，明确“临时用地使用人应当自临时用地期满之日起一年内完成土地复垦”。
五是严格临时用地管理与监督。加强并严格临时用地批后监管力度，依托临时用地信息系统，实时掌握各地临时用地审批、使用和复垦情况。建立定期抽查和定期通报制度，对不按规定批准、使用，不按期复垦等情况进行公开通报。
三、相关建议
此次提交会议审议的《办法》，已经过多次研讨、征求意见、修改完善，相关内容符合自然资源部的政策要求、切合我省实际，操作性较强，总体是可行的，对规范我省临时用地管理工作将起到积极作用，建议尽早印发实施。

