
《干热风监测评估服务规程》
安阳市地方标准编制说明

一、编制的目的和意义
当前，百年变局和世纪疫情交织叠加，我国经济发展环境的复杂性、严峻性、不确定性上升，全球粮食产业链供应链不确定风险增加。习近平总书记强调，“中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手中，饭碗主要装中国粮。”粮食安全是国之大者，省之要者、责之重者。河南是全国重要粮食生产大省，粮食产量占全国的三分之一，安阳是全省产粮大市，滑县又誉为豫北粮仓，做好粮食安全意义重大、责任重大。
在全球气候变暖的大背景下，极端天气气候事件趋强趋多。干热风气象灾害对气候变暖的响应较为敏感，已成为气候变化研究中的重点和热点问题之一。它是在空气温度猛增、湿度骤降，并加上一定风速的综合作用下直接影响作物的生育，以致造成作物严重减产。据国内学者研究，干热风在我国北方麦区经常发生, 一般年份可造成小麦减产1～2成, 偏重年份可减产3成以上, 对小麦产量和品质影响较大。
保障粮食安全，关键是要保粮食生产能力，关键是将“藏粮于地、藏粮于技”战略落到实处。农业技术进步是耕地刚性约束背景下稳定提高粮食产能的根本出路。加强农业气象科学技术研究是落实藏粮于技的重要措施之一。灾害监测预警评估是农业气象业务服务的重要内容，提供准确及时的小麦干热风监测预警评估产品，对于政府决策和农业生产部门指导冬小麦生产防灾减灾，保障粮食安全生产具有重要意义。灾害监测预警工作的开展首先要基于一套科学、规范、简便的气象指标，目前我省尚未建立标准化的冬小麦干热风监测预警评估气象指标，限制了该项业务服务的顺利开展。因此，从探究干热风的发生发展机理、规避或减轻灾害影响以及保障粮食安全、规避经济风险等角度分析，研究制定《干热风监测评估服务规程》十分必要。
二、任务来源及编制原则和依据
（一）、任务来源
安阳市气象局是全国文明单位，目标综合考评已连续十年位居全省气象部门前两名，连年被市委市政府授予“完成责任目标、优质服务、安全生产工作”先进单位，局党总支连年荣获“市直先进党组织”称号。近年来，全市气象为农服务工作得到地方政府各级领导的充分肯定和相关部门的高度赞扬，政府在组织机构、人员编制、政策支持和资金保障上给予了极大支持；与农业、林业等涉农部门合作日益紧密，且合作效益明显；市、县气象部门在为农服务方面建立一系列服务指标、模式，积累了丰富的实践经验。
安阳市气象局在深入了解国内外相关法律法规、国家标准、行业标准、地方标准和团体标准的基础上，会同宋素蕊领衔的创新工作室提出《干热风监测评估服务规程》，并成立标准制定团队，积极开展本项标准起草的前期准备和调研工作，于2022年6月2日向安阳市市场监督管理局提出地方标准计划项目任务书的立项申请。2022年6月7日安阳市市场监督管理局下达《安阳市市场监督管理局关于发布2022年度第三批市地方标准制修订计划的公告》，《干热风监测评估服务规程》项目列入计划，由安阳市气象局、宋素蕊创新工作室主要负责本标准的制定工作。
（二）、编制原则和依据
本标准的编写坚持立足业务实际，遵循国家有关的法律、法规和规章制度，充分考虑了开展干热风监测评估服务的可操作性，强调实用性和操作性，便于推广。
在编制过程中根据GB/T 35221-2017《地面气象观测规范》、 QX/T 361—2016《农业气象观测规范》、QX/T 82—2019《小麦干热风灾害等级》参考上述标准进行编制。
3、 编制过程
接到标准编制任务后，成立了由安阳市气象局农气中心主任、高级工程师宋素蕊任组长，安阳市气象局农气中心工程师郭宁为副组长的标准编制组，主要起草单位有：安阳市气象局、宋素蕊创新工作室；主要起草人有：宋素蕊、郭宁              等  人组成，标准编制组成立后，对工作进行了如下分工：
表1 主要起草人、起草组人员及相关职责一览表
	姓名
	性别
	职务/职称
	单位
	职责

	宋素蕊
	女
	高级工程师
	安阳市气象局
	主持起草

	郭宁
	女
	工程师
	安阳市气象局
	组织调研

	孙岩
	男
	工程师
	安阳市气象局
	参与起草

	杨清
	男
	高级工程师
	安阳市气象局
	参与起草

	胡滨
	男
	高级工程师
	安阳市气象局
	参与起草
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编制组积极开展本标准起草的相关国家标准、行业标准和地方标准等资料的学习和工作调研，就编制框架、内容、工作进度进行了详细的研讨和规划，编制主要分为以下几个阶段：
（一）实施准备阶段。召开编写组工作会议，明确编写的时间节点、具体任务和标准要求，并进行任务分工。
（二）数据收集阶段。在集中编写之前，参编人员根据分工，深入基层听取一线意见，广泛搜集整理相关资料，预先梳理编写基本思路。
（三）数据处理阶段。对收集获取的资料进行参考和分析，参照相关国家、行业标准等，编写组负责同志提出编写大纲，起草《干热风监测评估服务规程》（征求草稿）。
（四）征求意见阶段。形成《干热风监测评估服务规程》（征求草稿）后，征求有关专家意见，根据专家反馈结果，认真整理、分析、研究和修改，完成了该标准的征求意见稿并公开征求意见。
四、主要内容的确定
编写组根据收集的相关资料，通过学习、分析、讨论、调研、征求意见，确立了本标准的主要内容。
（一）、适用范围
本标准规范了安阳市区域内干热风天气过程服务的定义和术语、指标、预报产品、技术流程、预警方法、服务形式、发布时段和产品制作。
本标准适用于安阳市县级气象业务部门开展干热风灾害监测评估服务。
（二）、主要内容
（1）、术语和定义。引用了GB/T 35221-2017  的干热风类型、指标进行了定义。
（2）、预报产品：小麦干热风预报包括干热风可能发生的等级、影响范围、发展趋势、对小麦生产的危害程度及防御措施等。
（3）、技术流程：以小麦生长状况和实时气象条件监测为基础，以短中期天气预报、农作物发育期预测为支撑，干热风灾害风险分析和影响评估技术为核心，判断干热风产生的影响并对小麦产量影响进行评估服务。
（4）、预警方法：小麦干热风预警主要针对干热风的类型、强度、开始和持续时间、出现范围等进行预测预报，便于更好地防御。预报方法有两种：天气学方法和统计学方法。    
（5）、服务形式：干热风预报评估产品主要为党委政府及相关部门提供动态量化的干热风影响评估决策服务，同时根据未来天气演变的可能向农民提供相关防御措施信息。发布干热风预警信号时，以重大气象服务专报、传真、短信等形式上报党委政府及相关部门。服务产品的形式采取文字、图形图像、表格和视频影像等多种形式。
（6）、发布时段：当小麦扬花后，短期预报预测可能达到干热风灾害时发布相应的预警信号，达到干热风指标后发布评估服务产品，至小麦成熟后停止发布。
（7）、产品制作：达到干热风指标后，进行实地调查，获得大田生产活动、灾害等的图片、视频并撰写调查报告。必要时与上级气象部门召开干热风影响评估会商会，或与农业部门联合会商。
五、采标情况
无。
六、重大意见分歧的处理
本标准在制定过程中没有重大意见分歧。
七、与国家法律法规和强制性标准的关系
本标准为新起草的标准，和现行法律、法规及强制性标准不冲突。
八、标准实施的建议
建议以地方推荐性标准发布实施。本标准颁布实施后，建议各相关单位积极使用。使用中有任何问题或建议，可通过电话、信件或电子邮件及时反馈给起草单位。
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