安阳市水利局
关于《安阳市“十四五”水安全保障和水生态环境保护规划》的起草说明

现就《安阳市“十四五”水安全保障和水生态环境保护规划》（以下简称《规划》）的起草情况说明如下：
一、编制依据和背景
2021年9月，按照市委、市政府《关于印发<安阳市“十四五”专项规划目录清单>的通知》（安办发电〔2021〕15号）要求，我局牵头编制的《安阳市“十四五”水安全保障规划》与市生态环境局牵头编制的《安阳市“十四五”水生态环境保护规划》合并为《安阳市“十四五”水安全保障和水生态环境保护规划》，责任单位为市水利局。
2022年1月，省政府以豫政〔2021〕42号印发《河南省“十四五”水安全保障和水生态环境保护规划》。
二、主要内容
安阳市《规划》与河南省《规划》总体框架保持一致，分为现状与形势、总体思路、水安全保障、水生态环境保护、重点领域改革、水治理能力提升、保障措施七个章节。
第一章 现状与形势。全面总结“十三五”成就，论述面临的形式，分析存在的挑战和压力。
第二章 总体思路。从指导思想、基本原则、规划目标、总体布局四个方面进行了阐述。
1.指导思想。高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，积极践行习近平总书记治水兴水重要论述，站位新发展阶段，贯彻新发展理念，服务新发展格局，紧抓治水主要矛盾，统筹发展和安全，把水安全风险防控作为底线，把水资源的刚性约束作为上线，把水生态环境保护作为控制红线，完善水安全保障和水生态环境治理体系，着力构建兴利除害的现代水网体系；牢固树立绿色发展理念，以改善水生态环境质量为核心，污染减排与生态扩容“两手发力”，深入打好水污染防治攻坚战，为建成新时代区域中心强市、全面建设社会主义现代化活力古都出彩安阳提供有力的水安全和水生态环境支撑与保障。
2.基本原则。坚持以人为本，造福人民；坚持节水优先，量水而行；坚持生态优先，绿色发展；坚持风险防控，保障安全；坚持统筹兼顾，综合施策；坚持改革创新，协同推进。
3.规划目标。水旱灾害防御能力进一步增强，节水型生产和生活方式基本形成，水资源配置格局进一步优化，重点河流水生态环境明显改善，兴利除害现代水网框架初步建成，水安全保障能力明显提升，水生态环境保护能力持续增强。其中，水安全保障规划指标11项，水生态环境保护规划指标10项，规划指标总体上与河南省规划指标持平，个别指标高于省规划指标。同时，展望2035年目标。
4.总体布局。水安全保障：以自然水系为基础、引调水工程为通道，水利枢纽和调蓄工程为节点，构建全市“四横六纵”兴利除害现代生态水网，全面提升水安全保障能力。水生态环境保护：按照“两域七河四库一干渠”的水生态环境保护空间布局，持续改善水生态环境质量，不断提升城乡人居环境。
第三章 水安全保障。主要从防洪安全保障、供水安全保障、乡村振兴水利保障、水土保持和地下水压采、智慧水利建设等五个方面进行了重点谋划。
1.防洪安全保障谋划的项目主要有：洹河、洪河、羑河等河道治理工程，广润坡、长虹渠、白寺坡蓄滞洪区建设工程，郭盆闸、豆公闸、菜园闸、周流闸、刘庄闸除险加固工程，安阳桥改建、洹河分洪道、西区截流渠、茶店河等城市防洪排涝工程。
2.供水安全保障谋划的项目主要有：南水北调安阳市西部调水工程，彰武、双泉水库扩容工程，安阳市城乡一体化供水工程。
3.乡村振兴水利保障谋划的项目主要有：林州市红旗渠、滑县大功、渠村灌区等大型灌区续建配套与现代化改造，汤阴县瓦岗灌区续建配套与节水改造，林州市、汤阴县农村水系连通及水美乡村建设等。
4.水土保持和地下水压采谋划的项目主要有：水土保持生态建设，洹河、洪河生态蓄水工程。
5、智慧水利建设谋划的项目为安阳市防汛抗旱检测预警平台及洪水预报调度系统建设。
第四章 水生态环境保护。主要从打造良好水生态公共产品、持续深化水污染治理、保障重点河湖生态用水、水生态保护修复、突出重点河湖水生态环境保护和治理等五个方面进行了重点谋划。谋划的项目主要有：洹河林州段、汤河汤阴县段、洪河龙安区段生态缓冲修复试点，农村污水处理厂建设及配套管网建设，林州市淇淅河、汤阴县汤河国家湿地公园、内黄县硝河省级湿地公园等湿地公园建设。
第五章 重点领域改革。主要从河长制落实、水源改革、水权改革、水利改革、水工改革、水务改革、水生态环境综合管控等七个方面进行了安排部署。
第六章 水治理能力提升。主要从法治建设、涉水事务管理、健全水生态环境治理责任体系、提升水环境监测监管水平、风险防控、科技创新、人才队伍建设、水文化建设等八个方面进行了安排部署。
第七章 保障措施。从坚持党的全面领导、完善规划实施机制、科学有序推进、完善资金投入机制、充分调动全社会力量等五个方面进行了要求。
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