《安阳市燃气管理条例（征求意见稿）》
起草说明

为进一步加强我市燃气管理，保障燃气供应，有效规范商户经营行为和用户安全用气行为，减少燃气安全事故发生，促进我市燃气事业高质量发展，拟制定燃气管理条例。
一、制定安阳市燃气管理条例的背景和必要性
（一）全面落实依法治国方略的重要体现。近年来，我国社会主义市场经济体制深入发展，一方面积极发挥市场资源配置作用，一方面加强政府宏观调控，采取法律手段对市场行为进行规范管理。党的十八届四中全会提出全面推进依法治国，也是我国社会主义市场经济发展的必然要求。随着我市改革开放的水平不断提高和燃气行业的快速发展，燃气行业作为市场经济行为，从客观上要求我市的燃气管理工作需要在法治轨道上进行有效的治理。
（二）全面落实党中央、国务院关于新型城镇化工作要求。按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，制定燃气管理条例，规范燃气经营使用行为正是全面贯彻党中央城镇化工作会议精神，践行创新、协调、绿色、开放、共享发展理念的有力体现，是坚持走以人为本、四化同步、优化布局、生态文明、文化传承的中国特色新型城镇化道路的具体措施。以人的城镇化为核心，必须以提高质量为关键，充分释放新型城镇化蕴藏的巨大内需潜力，为经济持续健康发展提供持久强劲动力。
（三）加强我市城市建设，提升人民生活品质的需要。随着我市城镇化进程的发展，城乡居民对城市生活的品质要求越来越高。尤其是近年来城乡“气代煤”工作的深入推进，天然气已经进入寻常百姓家，城乡居民对使用燃气的需求越来越强烈。据不完全统计，目前我市市区拥有管道燃气、瓶装液化气等各类燃气用户60余万户，市区燃气覆盖率达99%以上。
（四）规范燃气市场经营秩序，促进燃气事业健康发展。我市燃气事业起步相对较早，近几年来随着我市城乡燃气发展迅速，燃气在我市得到了广泛应用，特别是农村燃气已经实现村村通。但同时我市燃气发展存在燃气企业多，硬件设施陈旧，管理较为混乱，历史遗留问题多等问题；加之政府相关部门管理职责不清晰，导致对燃气经营使用的全流程监管缺位，各种问题和矛盾越来越突出，如流动商贩无序使用钢瓶、违章占压燃气管线、第三方破坏燃气管线、偷盗天然气、侵害燃气特许经营权、燃气公司无证经营、市民安全用气意识淡薄、用户隐患整改不及时等等。因此，如何有效地规范我市燃气市场经营秩序，促进我市燃气事业的健康有序发展等课题破解尤为迫切，我市急需一部符合本市实际的燃气管理地方性法规予以规范。
二、条例草案起草研究的过程
2021年8月，我局向安阳市人大常委会城建环保工委提出制定安阳市城镇燃气管理条例的设想，并对安阳华润燃气等燃气企业进行调研征求意见和建议。2021年9月，我局结合郑州、洛阳、驻马店、邯郸、濮阳等周边城市燃气立法情况，草拟了《安阳市城镇燃气管理条例（草案）》，并报送安阳市人大城建环保工委。
2022年3月，安阳市人大常委会法工委发布《关于进一步做好安阳市人大常委会2022年地方立法计划工作的通知》和《关于做好调研项目调研工作的通知》，将条例列入安阳市人大常委会2022年度立法调研项目。我局按照安阳市人大常委会法工委的要求，对安阳市农村燃气的发展现状进行调研，并在原有条例的基础上，充分借鉴青岛、枣庄、河北省、山东省等燃气立法最新成果，扩大调整了条例适用范围，将农村燃气管理纳入到条例草案。因此，原条例名称拟变更为安阳市燃气管理条例，并对其涉及的相关条款进行修改完善。
2022年4月起，我局根据安阳市人大常委会城建环保工委的通知要求，继续开展燃气条例的调研工作，同时增强条例的适用性和权威性，根据国家和河南省关于燃气管理的最新要求，结合其他地市的管理实践，重新修订了安阳市人民政府于2015年下发的《关于进一步加强城镇燃气管理的意见》（以下简称《燃气管理意见》），同时结合周边其他城市的燃气条例对《安阳市燃气管理条例（草案）》内容进行了再次优化和修改。
2022年7月29日，市人大常委会组织召开了安阳市燃气管理条例立法工作推进会，会后，我局根据市人大常委会的专家评审意见，对条例草案进行了修改完善。
2022年10月12日，我局邀请金研律师事务所、河南省城乡规划院等专家，会同部分燃气经营企业，共同研讨条例草案的编制起草工作，随后根据专家修改意见再次对条例草案进行修改完善。为确保条例草案编制工作的严谨性、科学性和规范性，我局组织专家就瓶装燃气管理、燃气工程建设、农村燃气管理等重点关注问题制定了调研计划，并按照计划组织开展调研工作。
2022年10月26日，市人大常委会法工委下发了《关于做好2023年立法工作的通知》（安人常法〔2022〕8号），将《安阳市燃气管理条例》列为我市2023年度正式立法项目，安排我局具体承办该条例的立法起草工作。自10月27日起，我局积极组织相关人员与市人大常委会法工委、城建环保工委、司法局进行沟通立法程序，并到我市有立法经验的市城管局、水利局、政务服务和大数据管理局进行交流学习。
10月29日起，我局副局长杨岳、总工程师程含君牵头组织召开专题会，成立局条例立法起草工作专班，制定立法工作实施方案，确定第三方专家服务团队，研讨修改条例草案，并推动市政府成立以高勤科副市长任组长的市立法起草工作领导小组。之后，我局又先后组织多次座谈会在市住建系统、燃气企业、政府各相关部门就条例草案广泛征求意见，进一步完善条例草案。
三、条例草案的相关说明
现将最新修改完善后的《安阳市燃气管理条例（草案）》（以下简称《条例草案》）的起草情况说明如下：
根据省人大常委会提出立法工作“小切口、小快灵”的原则，我局组织条例起草工作专班对条例草案进行修订、完善、精简。
（一）完善后的《条例草案》分为七章四十一条，结构上更为合理，层次较之前更为清晰，内容涵盖燃气规划与建设、经营与服务、安全使用、设施保护、应急处置和法律责任等。
（二）为了提高立法质量，我局聘请了专业的第三方专家团队，组织开展多轮次的条例草案征求意见座谈会，在符合上位法要求的前提下，结合我市实际，突出安阳特色，广泛吸收多地燃气管理立法的经验和成果，参阅的法律法规有《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国计量法》《城镇燃气管理条例》等，参考的有关部门规章、地方性法规及相关规定有《河南省城镇燃气管理办法》《市政公用事业特许经营管理办法》《河北省燃气管理条例》《山东省燃气管理条例》《邯郸市燃气管理条例》《武汉市燃气管理条例》《苏州市燃气管理条例》等，经过充分的研讨和论证，制定了《条例草案》。
[bookmark: _GoBack]（三）《条例草案》针对我市燃气管理特别是管道燃气管理的热点和难点问题进行了规范回应，如瓶装液化气管理、燃气工程规划建设、用户端安全装置加装、农村燃气管理、特许经营权规范、燃气管理信息化智能化、用户隐患治理等问题，力求通过制度规范切实解决我市在管道燃气市场存在的管理盲区。
特此说明。


安阳市住房和城乡建设局                                                 2022年12月5日     
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