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[bookmark: _GoBack]关于《安阳市城市管理综合执法条例实施办法》（征求意见稿）的起草说明
 
一、立法背景
2018年1月1日《安阳市城市管理综合执法条例》施行，条例对提升我市城管执法水平起到了十分重大的作用。条例行过程中，也出现了许多实际问题，需要从制度、机制上对条例进行补充、完善。条例规定：市人民政府可以依照该条例制定具体实施办法。市人大常委会多次要求我局着手制定条例实施办法。2020年，市政府将制定《安阳市城市管理综合执法条例实施办法》确定为年度立法计划项目。
二、起草过程
（一）查找问题、研究解决方法
为搞好《办法》起草工作，我们局根据要求，成立起草工作专班，制定起草工作方案，搜集整理立法参考资料，在开展实地调研基础上，总结归纳我市城市管理综合执法领域存在的共性问题，该项立法工作正在稳步进行中。在立法调研中，我们认为有下面这些问题，需要通过立法解决：
1、“实施城市化管理的区域”如何确定，需要在程序上进行细化明确，主体上需要明确提出方案的牵头部门，需要明确确定区域原则条件，明确由市、县政府确定公布。
2、需要对《条例》实施后，新的法规、规章、文件等特别是市城管局“三定规定”确定由城管部门负责的执法工作，应明确到办法中，使其更有法律依据。
3、关于执法管辖问题。就将市、区两级级别管辖的规定细化，使之更加明确、具体，防止推诿。其他如指定管辖、约定管辖的问题也应进一步明确。
4、城管日常巡查制度应当明确要求。日常巡查是发现违法行为的主要途径，建立完善的日常巡查制度是搞好执法的基础。因此，既要搞好立法制度建设，又要认真落实。
5、城管执法与其他机关的执法配合仍是较薄弱的环节，要在办法制定中，使城管部门与其他部门单位，特别是相关行政许可部门、公安机关的工作衔接好。
6、部分涉及社会面较大、争议较多的执法领域需要从立法上细化。
7、执法文书送达难的问题较突出，需要探索破解的方式。
8、城管执法辅助人员的权力义务需要进一步明确，使其责权相匹配，确实直到帮助缓解执法人员不足的难题。
9、妨碍城管执法的事件时有发生，对哪些情况属于妨碍城管执法、应当如何处理，要在立法中进一步明确。
10、对城管执法的监督加强。
（二）征求意见、集思广益
我们通过市局网站，将《办法》向社会公开征求意见，并多次召开座谈会、研究会，查找问题，研究对策，提出解决措施或倾向性意见，在此基础上，形成了《办法》草案初稿。
1. 立法依据
《办法》的上位法依据有：中共中央国务院关于深入推进城市执法体制改革改进城市管理工作的指导意见、行政处罚法、行政强制法、河南省行政执法条例及其实施办法、安阳市城市管理综合执法条例等，部分内容参考了上海、成都、长沙、厦门、中山等外地法规、规章的作法。
1. 主要内容
《办法》共三十五条，与《条例》相对应，分为七部分：
第一部分为总则性内容（第一至七条），规定办法的依据、城市化管理区域划定程序、执法部门和基层组织城市管理职责、城管部门人财物的保障、执行公务的保障、城管协管人员的管理。
第二部分为执法管辖（第八至十一条），规定了市区两级执法管辖的界定、约定管辖和指定管辖等。
第三部分为执法规程（第十二至十八条），对对城管执法的法律适用、办案期限、权利责任、执法文书送达、违章建筑拆除程序要求作出了规定。
第四部分为执法协作（第十九至二十七条），对城管执法中城管部门与有关许可部门、公安机关、街道办事处在城市管理中如何进行执法配合进行了规定。
第五部分为执法监督（第二十八至三十条），对城管执法的内部、外部监督作出了规定。
第六部分为法律责任（第三十一至三十四条），规定了管理相对人妨碍城管部门执行公务、城管执法部门内部不责任、相关部门不执法协作、不作为要依法追究法律责任。
第七部分为附则（第三十五条），规定了本《办法》的施行日期。
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